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TOm tat: Tdm nam sau Nghi quyét 36-NQ/TW, Viét Nam dd ban hanh ba van ban
I6n vé thiyy san, cum lién két nganh kinh té bién va quy hoach khéng gian bién; cudi
nam 2024, Nghi quyét 57-NQ/TW xdc ldp khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va
chuyén doi sé la ddng liee chinh ciia ting trwdng quoc gia. Qua phan tich chinh sach
va kinh nghiém quéc té, bai viét chi ra mot mé hinh tich hop ldp lai, trong dé méi
van ban don vin dé chwa gidi quyét 1én tang cao hon, con khoa hoc céng nghé vain la
mét trong ba ddt phd, chwa thanh truc trung tam. Trén co sé d6, bai viét dé xudt sdu
hiedng cdp nhdt: ldy nghién civu va déi méi sang tao bién lam khung tham chiéu; coi
khéng gian bién la céng cu phdn bo nang lyc; diéu kién héa wu ddi va 16 trinh
chuyén dich cho dau khi; trao thuc quyén diéu phoi lién nganh; déi thude do tang
trueéng theo nang liec déi méi sang tao; va hé sinh thadi doi méi sang tao bién gan voi

an sinh cho lao déng chuyén doi.

Tir khéa: Quy hoach khong gian bién, cum lién két nganh, chuyén dich cong bang,
tang truong xanh dai duong, quan tri da nganh.

Abstract: Eight years after Resolution No. 36-NQ/TW, Vietnam has enacted three
major policy frameworks concerning marine industrial clusters, fisheries, and
marine spatial planning. Concurrently, in late 2024, Resolution No. 57-NQ/TW
established science, technology, innovation, and digital transformation as the
primary drivers of national growth. Through policy analysis and international
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experience, this paper identifies an iterative integration model, wherein each
subsequent policy document defers unresolved issues to a higher tier, while science
and technology remain confined as a generic breakthrough rather than serving as
the central organizing axis. On this basis, the paper proposes six strategic
realignments: establishing a national marine research and innovation program as
the core reference framework; conceptualizing marine space as a tool for capability
allocation; conditionalizing incentives alongside a structured capacity transition
roadmap for the oil and gas sector; institutionalizing a cross-sectoral coordinating
body with independent authority; reforming macroeconomic growth metrics toward
innovation capacity; and fostering a marine innovation ecosystem paired with social
safeguards for transitional labor.

Keywords: Marine spatial planning, marine industrial clusters, just transition, blue
growth, cross-sectoral governance.

1. Pit van dé

Nghi quyét 36-NQ/TW nam 2018 khong phai 12 diém khoi dau cua tu duy chién luoc
vé kinh té bién & Viét Nam, ma 1a diém gﬁn nhat trong mot chudi van kién kéo dai hon
ba muoi ndm. Tir ndm 1993, Nghi quyét 03-NQ/TW vé mot s6 nhiém vu phat trién kinh
té bién trong nhimg nam trudc mét 1 van kién dau tién thé hién tu duy chién luoc cta
Dang d6i voi linh vyc nay, song chua nhan manh vai tro ciia khoa hoc, cong nghé. Nam
2007, Nghi quyét 09-NQ/TW vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 lan dau xéac
1ap muc tiéu dua Vi¢t Nam tr¢ thanh quéc gia manh vé bién, giau 1én tur bién, cum tur
ma sau d6 Nghi quyét 36 nam 2018 va ca Ké hoach thuc hién Quy hoach khong gian
bién qudc gia ndm 2025 van tiép tuc sir dung, nhung khoa hoc, cong nghé trong van ban
nam 2007 ciing chua dugce xac dinh 1a dong luc chinh (Ban Chdp hanh Trung wong
Pang, 2007). Nhu vy, tir naim 1993 dén niam 2007 rdi dén nam 2018, myc tiéu vé mot
qudc gia manh, giau 1én tir bién da dugc khang dinh lai qua ba thé hé van kién lién tiép,
trong khi vi tri cia khoa hoc, cong nghé trong cach thuc dat dugc muc tiéu do hau nhu
khong thay doi.

Thang 10/2018, Nghi quyét 36-NQ/TW ra doi vai mot tuyén bd ddy tham vong: dua
Viét Nam tro thanh qudc gia manh vé bién, giau tir bién, phat trién bén vimng, thinh
vuong, an ninh va an toan (Ban Chip hanh Trung wong Pang, 2018). Tam nim sau, ba
vian ban trién khai 16n d 1an luot xuat hién: Chién lugc phat trién thuy san Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 (Thu tuéng Chinh phu, 2021a), D& an phat trién
cum lién két nganh kinh té bién gin vé6i xay dung cac trung tam kinh té bién manh (Thu

4 Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY



Tém ndm thuc hién Nghi quyét 36-NQ/TW... S67(9) - 2026

tuéng Chinh phu, 2022), va Ké hoach thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia
thoi ky 2021-2030, tim nhin d&én nam 2050 (Chinh phu, 2025). Song song véi ba van
ban chién luge d6, mot s6 nghi dinh huéng dan thyc hién cac thu tuc hanh chinh cu thé
cling dugc ban hanh, trong dé c6 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP vé giao khu vuc bién
cho t chirc, c4 nhan khai thac tai nguyén bién va Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP sira doi,
bd sung mot sb diéu cua hai nghi dinh trudc do6; pham vi diéu chinh cua cic van ban nay
thudc tang thyc thi hanh chinh, ndm ngoai pham vi phan tich mé hinh tich hop lip lai
cia bai viét. Cung luc do, cudi nam 2024, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 57-
NQ/TW, dit ra mot khung tham chiéu hoan toan méi cho mé hinh ting truong quéc gia:
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 khong con 1a mot trong nhiéu
dong luc, ma la dong luc chinh, dot pha quan trong hang dau (B0O Chinh tri, 2024).

Su tring hop giita hai mdc thoi gian nay tao ra mot khung kho chinh sach hiém co.
Tam nam 13 diém gitra ky tu nhién cia mot chién lugc c6 tim nhin dén 2030, du dé nhin
lai diéu gi da van hanh va diéu gi chua. Nhung quan trong hon, khung tham chiéu qudc
gia da thay doi ngay trong giai doan giita ky d6, khién cau hoi dat ra cho viéc cap nhat
Chién luoc khong con chi 1a “Nghi quyét 36 con thiéu ndi dung gi”, ma Ia “néu ciu tric
lai chién lugc theo truc méi ma Nghi quyét 57 xac lap, kinh té bién Viét Nam s& duoc
hinh dung nhu thé nao”. Bai viét nay tp trung tra 151 cau hoi thir hai, voi hai muc tiéu
cu thé: (i) Nhan dién mé hinh van hanh xuyén sudt cta bdn vin ban chinh sach bién giai
doan 2018-2025 dé chi ra vi sao viéc bd sung ting phan riéng 1é 1a khong du; va (ii)
Trén co sé dbi chiéu véi kinh nghiém qudc té, dé xuat cac hudng cap nhat cu thé lay
khoa hoc, cong nghé, ddi moéi sang tao va chuyén ddi s6 1am truc td chtc cua chién
lugc, thay vi 1a mot muc trong nhiéu muc.

Cac nghién ciru trong nudc vé thyc trang kinh té€ bién Viét Nam sau khi Nghi quyét
36 ra doi kha phong pha nhung c¢6 xu hudng dimg lai ¢ viéc chi ra han ché tai mot thoi
diém cat ngang, hon 1a ddt cc vin ban chinh sach ké tiép trong mot chudi logic. Vii
Thanh Ca (2021) téng két thuc trang, tiém nang va thach thtrc cua kinh té bién Viét
Nam trén hudng phat trién bén viing, nhin manh su thiéu dong bd giita quy hoach
nganh va quy hoach khong gian. Nguyén Chu Hbi (cha bién, 2019; 2020) hé théng héa
khai niém kinh té bién xanh va danh gia tai nguyén, méi trudng, chi quyén bién dao
Viét Nam, trong d6 chi 16 niang luc quan 1y tong hop va co ché phdi hop giita cic bo,
nganh, dia phuong va cac lyc lugng trén bién con nhiéu han ché - mot nhan dinh cling
dugc Tran Nguyén Tuyén (2019) dua ra khi so sanh v6i kinh nghiém xay dung chién
lugc bién cia Nhat Ban. Nguyén Hiru Diing (2021) va Duong Duy Pat (2021) tap trung
vao khia canh thé ché va ngudn nhan luc cho nudi bién va quan 1y tai nguyén bién, déu
két luan rang thiéu mot co quan diéu phdi du thim quyén 1a nit that chung.
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Nghién ctru trude day cua Nguyén Binh Giang va cong su (2022) vé kinh nghiém
cua Nhat Ban trong khai thac bién phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé an ninh
qudc phong di chi ra co ché Ké hoach co ban vé bién (5 nim mot 1an) va vai tro cia
Vin phong Xic tién Chinh sach bién Tong hop nhu mot mo hinh didu phéi co thyc
quyén dang tham khao. Tuy nhién, nghién ctru d6 duoc hoan thanh trudc khi Nghi quyét
57-NQ/TW ra do1, nén chua dat ra van dé vé viéc khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang
tao can trd thanh truc to chirc cta chién lugc bién, ma méi dung o viée dé xuét bd sung
mot co quan diéu phdi theo mé hinh Nhat Ban.

O cap do qudc té, khung khai niém kinh té bién va kinh té bién xanh da duoc hé
thong hoa kha day du qua cac cong trinh caa Colgan (2003), OECD (2016) va World
Bank (2017, 2021), trong d6, nhian manh yéu cau chuyén tir cch tiép can theo nganh
sang cach tiép can tich hop. Jolliffe va cong su (2021) cung cép khung phuong phap dé
do ludng kinh té dai duong bang tai khoan vé tinh, da dugc My, Na Uy va B6 Pao Nha
ap dung. Phan 16n cac nghién ctru so sanh qudc té nay, cling nhu cac phan tich vé Bién
Bic (Uplift, 2024), Na Uy (DNV, 2024) hay Ddi tac Kinh té bién bén vimg cua Lién
minh chau Au, déu xoay quanh cac nén kinh té phat trién. Khoang tréng hién nay 13,
chua c6 nghién ctru nao dat viéc cap nhat chién lugc bién ctia mot nuée dang phat trién
¢ cAu trac thé ché nhu Viét Nam trong quan hé truc tiép vo1 mot khung tham chiéu
qudc gia méi coi khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6 1a truc trung
tAm, va chua phan tich mot cach hé thong mo hinh tich hop lap lai qua cc van ban trién
khai giai doan 2018-2025 nhu mdt van dé vé trinh ty thé ché.

2. Phuong phap nghién ctru
Bai viét st dung bon nhém khai niém va 1y thuyét lam khung phan tich.

Thit nhat, khai niém kinh té bién va kinh té bién xanh, theo d6 kinh té bién bao gom
toan bo hoat dong kinh té sir dung mot phan, hodc toan bo dau vao tir bién va dai duong
(Colgan, 2003), con kinh té bién xanh nhin manh thém yéu cau sir dung bén viing tai
nguyén bién dé ting trudng kinh té, cai thién sinh ké va bao t6n stc khoe hé sinh thai
bién (World Bank, 2017). Khung khai niém nay 1a co so dé xem xét liéu cac chi tiéu
hién c6 ctia chién lugc c6 phan anh ding ban chat “bién xanh”, hay chi phan anh quy
mo khai thac.

Thit hai, 1y thuyét quy hoach khong gian bién theo huéng quan 1y dwa vao hé sinh
thai (Ehler va Douvere, 2009) coi khong gian bién 1a mot ngudn lyc c6 thé duoc phan
b6 mot cach chi dong cho nhidu muc dich sir dung dong thoi (da dung), thay vi 1a mot
ban d6 hanh chinh phan chia tinh theo ranh gi6i tinh hoidc nganh. Pay 1a co s¢ cho dé
xuat vé khu da dung dai dwong & phan sau.
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Thir ba, 1y thuyét chinh sach d6i moi sang tao theo dinh hudng s& ménh cua
Mazzucato (2018) phan biét gitra hai cach dat khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao
trong mot chién luoc phat trién: 12 mot dau vao hd tro ding canh cac dau vao khac (thé
ché, ha tﬁng, Vén), hodc 1a st ménh/truc trung tdm ma cac dau vao khac duoc td chire lai
dé phuc vu. Ly thuyét vé trinh tu va 16p chinh sach cta Pierson (2000) giai thich vi sao,
khi thiéu mot sir ménh trung tim nhu vy, mdi van ban chinh sach ké tiép thuong chi
thém mét 16p tich hop méi 1én trén ciu tric cii thay vi to chirc lai ciu tric.

Thir i, nguyén tic chuyén dich cong bang cia T chirc Lao dong Quéc té (ILO,
2015) cung cap khung dé xem xét dong thoi hai nhom lao dong chiu tac dong cua viée
tai cAu trac kinh té bién: lao dong nganh dau khi trong qua trinh chuyén dich ning
lugng, va lao dong thuy san trong qua trinh gidam cuong luc khai thac.

Bai viét str dung hai phuong phép chinh:

Mot la, phan tich van ban chinh sach ddi voi bdn van ban cdt 16i: Nghi quyét 36-
NQ/TW (2018), Chién luoc phat trién thay san kém Dé 4n phat trién nudi trong thiy san
trén bién (2021), Quyét dinh 892/QD-TTg vé Pé an phat trién cum lién két nganh kinh
té bién (2022), va Nghi quyét 37/NQ-CP ban hanh K¢ hoach thyc hién Quy hoach
khong gian bién qudc gia (2025), d6i chiéu voi Nghi quyét 57-NQ/TW (2024). Céc nghi
dinh huéng dan thyc thi thu tuc hanh chinh bién, cu thé 1a Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP
va Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP, khong dugc dua vao tap hop van kién dugce phan tich
nay vi thudc tang didu chinh quy trinh hanh chinh don 1¢, khong phai ting chién lugc
phan bo khong gian da muc tiéu 1a ddi twong trung tdm cua bai viét; vai tro ctia ching
dugc thao luan riéng & muyc 3.3 nhu minh chimg cho tinh tach biét cdu tric giita hai tang
d6. Viéc phan tich tap trung vao ba khia canh: (i) Vi tri va cach dién dat cua ndi dung
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén ddi sb trong ciu trac vin ban; (i) Mdi
quan hé vé khong gian va muc tiéu gitra cac nganh kinh té bién duoc wu tién; va (iii)
Cac nhiém vu dugc “hen” thuc hién ¢ van ban tiép theo.

Hai 1a, phwong phap so sanh truong hop (theo Yin, 2018), str dung bdn trudng hop
qudc té: Bién Bic va Anh (quy hoach khong gian bién, xép hang cho két ndi ludi dién
tai tao, K& hoach Chuyén d6i Bién Bac), Na Uy (chuyén dich ning luong bién va nguy
co thiéu dién), Lién minh chau Au (Déi tac Kinh té bién bén viing theo khung Horizon
Europe) va Nhat Ban (m6 hinh hop tac xa thuy san). Céac truong hop nay dugc chon vi
mdi trudng hop minh hoa cho mét trong sau hudng cap nhat dugc dé xuat ¢ phan sau.

Két qua cta hai phuong phap duogc tong hop dinh tinh dé rat ra mé hinh tich hop lip
lai va sdu hudng cap nhéat cu thé.
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3. Méu thuiin khéng gian va gi6i han thwe thi trong tién trinh thé ché héa Chién
lwgc phat trién bén virng kinh té bién

Nhin lai ba vin ban trién khai theo dng trinh tu thoi gian ban hanh - Chién luoc phat
trién thuy san (2021), D& an cum lién két nganh kinh té bién (2022) va Ké hoach thuc
hién Quy hoach khong gian bién qudc gia (2025) - ¢ thé thiy mot diéu kha rd: mdi vin
ban déu giai quyét dugc mot phan van dé cua van ban trude, nhung theo cach tao ra mot
16p nhi€ém vu mdi, htra hen s€ xu 1y phﬁn con lai & mot tﬁng cao hon va mdt moc thoi
gian xa hon.

3.1. Ap luc canh tranh khéng gian da dung ddi cin bo trong chién lwoc tii ciu
truc nganh thuiy sdn

Nam 2021, Chién luoc phat trién thuy san Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén
niam 2045 (Thu tuéng Chinh pha, 2021a) da di xa hon nhiéu vé mat van hanh. Pay la
van ban dau tién truc tiép trd 101 mot thuc trang ma Nghi quyét 36 chi néu ra ma chua
xtr 1y: tai nguyén bién bi khai thac qua murc. Chién luwoc dat myc tiéu san lugng khai
thac chi con 2,8 trong tong 9,8 triéu tin, phan con lai dén tir nudi trong, kém theo 16
trinh giam dan cuong luc khai thac. Pay 1a mot sy tai can bang thyc chat. Nhung dong
thoi, muc tiéu 7 triéu tAn nudi tré)ng, dic biét 1a nudi bién cong nghi¢p & vung bién m&
theo D& an phat trién nudi trong thily san trén bién (Thi twdéng Chinh phi, 2021b), lai
can khong gian bién gan bo - dong nhat véi khong gian ma Dé an cum lién két nganh
kinh té bién (ban hanh nim 2022, phan tich tai muc 3.2) ciing nhim vao dién gi6 ngoai
khoi va cang bién, va Nghi quyét 36 ciing dang huéng t6i cho md rong khu bao ton bién
lén it nhat 6% dién tich ving bién qudc gia. Ba muc tiéu chinh dang, cting nham vao
mat dai khong gian hitu han, ma khong van ban nao noéi ai dugc vu tién trude.

3.2. Diém nghén vé logic chuyén héa ning liwc cong nghiép trong phdt trién cum
lién két nganh kinh té bién

Song song v&i bai toan khong gian ma Chién lugc thuy san dit ra, Nghi quyét 36-
NQ/TW véan con ton tai mot diém nghén vé ciu triic uu tién nganh chua dugc giai
quyét: bang xép hang sau nganh kinh té bién cho toan quéc, trong d6, dau khi xép tha
ba va ning lugng tai tao xép thi sau (Ban Chip hanh Trung wong Dang, 2018). Dén
nam 2022, Quyét dinh 892/QBD-TTg phé duyét Dé an phat trién cum lién két nganh kinh
té bién da bo bang xép hang dé, chia ca nudc thanh bay cum lién két nganh theo dia 1y,
mdi cum c6 danh muyc nganh wu tién riéng (Thi tuéng Chinh phu, 2022). Day 1a mot
budce tién that su, vi 1an dau tién nang luong tai tao xuét hién & gén nhu moi cum, ké ca

cum Dong Nam B mo rdng, noi n6 dugce dat canh nganh dau khi va dong tau & Ba Ria
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- Viing Tau (nay thuéc Thanh phé H6 Chi Minh), Binh Thuén (nay thuéc Lam Dong).
Nhung van ban chi liét ké hai nganh nay nhu hai muc riéng biét trong cung mot danh
sach. Khong c6 ndi dung nao dé cap dén viéc k¥ ning thiét ké gian khoan, lip dit ngoai
khoi, quan 1y logistics cang dau khi ¢ thé chuyén hoa sang ché tao mong chan dé va
tram bién 4p cho dién gi6. Sy dong hién dién vé dia 1y dd c6, nhung logic chuyén hoa
nang luc thi chua.

3.3. Khodng trong thoi gian thé ché va rii ro thwe dia tic Ké hoach thwce hign Quy
hoach khéng gian bién quoc gia

Pén nam 2025, Nghi quyét 37/NQ-CP ban hanh Ké hoach thyc hién Quy hoach
khong gian bién qudc gia 1a vin ban dau tién goi ding tén van dé nay (Chinh phi,
2025). N6 thira nhan sé& c6 nhiing ving chong lan, mau thuin trong str dung khong gian
bién, va giao co quan quan Iy nha nudc vé tai nguyén, moi trudng bién xay dung quy
ché xir 1y theo thir ti wu tién cing hudng din phan ving sir dung khong gian bién cap
dia phuong. Pay 1a lan dau tién c6 mot co quan dugc giao trach nhiém cu thé cho viéc
nay. Trong khi dd, cac nhiém vu x4c dinh khu vyc uvu tién cho dién gi6é ngoai khoi va
cho nudi bién cong nghiép van tién hanh ngay trong giai doan 2021-2030, nghia 1a ¢6
mot khoang vai nim ma céc nganh c6 thé da xac 1ap vi tri trén thuc dia trude khi luat
choi chung ra doi.

Sy khac biét nay khong chi 1a dic diém cua cac van ban chién lugc, ma con co thé
thiy duoc qua cdu tric ciia cac vin ban phap 1y thuc thi song hanh. Nghi dinh s6
65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ctia Chinh phu stra ddi, bo sung mot sd diéu ciia Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/NB-CP, tic hai nghi dinh quy dinh
chi tiét thu tuc giao khu vuc bién va cap gidy phép nhan chim & bién, 1a mot trudng hop
minh hoa. Vin ban nay diéu chinh cac quy trinh hanh chinh cu thé nhu thoi han tham
dinh ho so (60 ngay ddi voi cap méi, 45 ngay ddi véi gia han), phan cap tham quyén
gitta B6 Nong nghiép va Mbi truong voi Uy ban nhan dan cdp tinh, va cac truong hop
tir chdi giao khu vuc bién (Chinh phu, 2025b). Nhiing quy dinh nay chi la thi tuc hanh
chinh thuan tiy, doc 1ap vé co ché véi ting chién lugc: khong mot diéu khoan nao trong
Nghi dinh 65 dé cap dén uu tién phan bo khong gian bién giita dién gi6 ngoai khoi, nudi
bién céng nghiép va bao ton bién - xung dot ma cac van ban chién luoc dang don 1én
cho quy ché nim 2026 giai quyét. Khoang trong nay khong phai 1a thiéu sot ky thuat
ctia riéng Nghi dinh 65, nd phan 4nh mot dic diém cau trac: thyc thi phap 1y o Viét
Nam dugc thiét ké dé xu 1y timg hd so don 1é theo trinh ty quy dinh, trong khi bai toan
phan bd da myc tiéu trong ciing mot ving khong gian bién, von doi hoi tiéu chi wu tién
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lién nganh, lai khong c6 phap 1y nao dam nhiém cho dén khi quy ché nam 2026 ra doi.
Day 1a bang ching thuc ching cho luan diém rang, mo hinh tich hop lap lai khong chi
xuét hién & téng van ban chién lugc, ma con duoc cung ¢d b ciu tric cta chinh hé

théng thuc thi song hanh véi né.

3.4. H¢ qua tir sw thiéu dong bé chinh sdich ha ting ning lwong bién quéc té doi
voi mo hinh tich hop lap lai
C6 thé thiy, nam 2018, Nghi quyét 36 cho rang vin dé phan bo khong gian s& duoc giai
quyét khi c6 quy hoach khéng gian bién, quy hoach d6 duoc Qudc hoi théng qua nim
2024; Ké hoach thuc hién nam 2025 lai néi quy ché xtr Iy chong lan cu thé s& co vao
nam 2026. Mbi 16p tich hop méi lai tao ra mot nhiém vu tich hop thudc khuon kho cua

N6 véi mot moc thoi gian xa hon.

Bang 1: Ba viin ban trién khai Nghi quyét 36-NQ/TW va mé hinh tich hop Lip lai

Vin ban Noi dung diéu chinh Xung dt hé thong Co ché tich hop
(nam) thé ché phét sinh d kién
Chién lugc va | Téi can bang khai thac - | Muc tiéu nudi bién cong | Chd quy hoach

bé

trién thuy san

an phat

nuéi trong, dit 16 trinh
giam cuong luc khai

nghiép, dién gidé ngoai
khoi, khu bao ton bién

khoéng gian bién dé
xac dinh wu tién

(2021) thac cung canh tranh khong | khdng gian
gian gan bo
Pé 4n cum | Thay bang xép hang | Chua c6 logic chuyén hoa | Cho quy hoach

lién két nganh
kinh t& bién
(2022)

nganh theo toan qudc
bang cach phan cum
theo dia 1y, dua ning
luong tai tao vao hau

hét cac cum

nang lyc gilta cdc nganh
cung cum (vi du dau khi

va dién gi6 ngoai khoi)

khong gian bién dé
phan bd khéng gian
cac

gitia nganh

trong cum

Ké hoach thuc

Quy
hoach  khong

hién

gian bién quic
gia (2025)

Lan dau thira nhan ving
chdng 14n, giao co quan
dau mdi xay quy ché vu
tién

Quy ché va huéng dan
phan ving chua ton tai tai
thoi diém ban hanh, trong
khi cac nganh van trién
khai 2021-2030

Cho quy ché xu 1y
chdng 1an va hudng
dan phan ving cip
dia phuong, hen

nam 2026

Ngudn: Tong hop ciia tac gia tir Ban Chap hanh Trung wong Pang (2018), Thii twéng Chinh phii
(2021a, 2021b, 2022) va Chinh phi (2025).
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Day khong phai 1a diéu bat thuong va ciing khong phai 1a chuyén riéng cua Viét
Nam. Quy hoach khong gian bién ¢ ving Bién Bic & chau Au ciing ting phat trién song
song voi cac chinh sach cong nghiép ning lwong ma khéng dn khdp v6i nhau. Theo sb
liéu cta co quan van hanh luéi dién va co quan diéu tiét nang lugng cua Anh, hang doi
két nbi ludi cua cac dy 4n niang luogng tai tao, trong d6 phan 16n 1a dién gio, da lén toi
khoang 400 GW vao nim 2023 - gép nhiéu lan cong suét hién c6 cta toan hé thong - vé6i
nhiéu du 4n phai cho tam dén mudi nim dé dugc két ndi, kéo theo nguy co lang phi
hang chuc ty bang Anh dau tu (National Grid ESO/Ofgem, 2023). Nguyén nhdn siu xa
1a quy hoach khéng gian bién cho dién gié ngoai khoi dugc phé duyét trude, con quy
hoach va dau tu ha tang ludi truyén tai trén bo lai di theo mot 16 trinh va mot co quan
chu tri khac, khong duoc thiét ké dong bo tir dau. Nhan dién duoc mé hinh lap lai - mdi
16p tich hop tao ra mdt nhiém vu tich hop con & t?mg khéc - 12 bude dau dé khong 1ap lai
né mot 1an nira trong lan cap nhat chién lugc nay.

4. Tinh tat yéu ctia viéc dich chuyén hé hinh chién lwogc truée giéi han ciia cac
hiéu chinh cuc bo

Néu chi nhin vao timg diém yéu riéng 1é trong Bang 1, nguoi ta co thé nghi rang,
viéc cap nhat chi can thém vai muc mdi: thém mot chi tiéu, thém mot chuong trinh,
thém mdt co quan diéu phéi. Nhung c6é moét sy I¢ch truc sau hon, 1ién quan truc tiép dén
cach Nghi quyét 57-NQ/TW dinh nghia lai vai tro cua khoa hoc, cong nghe, d6i mai
sdng tao va chuyén doi so.

Trong ca bdn van ban, khoa hoc cong nghé luén duge goi 1a mdt nhan td dot pha,
nhung 13 mot trong ba khau dot pha dimg canh hoan thién thé ché va phat trién ha tang,
khong phai 1a truc ma cac yéu td khac xoay quanh. Cach dién dat vé khoa hoc cong
nghé ciling nghiéng vé tiép can va bét kip: tiép can, tan dung, ing dung, chuyén giao
thanh tyu tién tién, véi mdc so sanh 1a thudc nhém din dau ASEAN. Pay la tu duy dudi
kip khu vuc, khac véi tinh than ciia Nghi quyét 57-NQ/TW, ¢6 muyc tiéu dén nam 2045
1a Viét Nam c6 quy md kinh té s dat tdi thiéu 50% GDP, thudc nhom 30 nudc dan dau
thé gidi vé d6i méi sang tao va chuyén doi sb, tién ti tu chi va canh tranh vé cong
nghé & nhitng linh vuc c¢6 nhu cau, tiém ning, loi thé (B6 Chinh trj, 2024). Theo tinh
than do, khong chi 1a Viét Nam tng dung dugc cong nghé bién gi, ma la Viét Nam tao
ra dugc cong nghé, san pham, tri thirc bién gi dé xuat khau, hoic cap phép ra bén ngoai.

Chuyén ddi s6 cling vdy. Noi dung nay xuat hién ngay cang nhiéu qua cic vin ban,
tir mire do gan nhu vang bong nim 2018 dén mot dé an riéng nam 2021, dén tri tué nhan
tao va vién tham trong Ké hoach nam 2025. Nhung phan 16n duge dong khung 1a cong
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cu phuc vu quan 1y nha nudc: giam sat, truy xuat ngudn gdc, canh bao thién tai, theo ddi
tau ca. Khong van ban nao dat cau hoi li¢u dir li€u hai duong hoc ctia Viét Nam co thé
tré thanh mot loai tai san sd c6 gid tri thuong mai, cung cip cho cac doanh nghiép bao
hiém, van tai, ning luong tai tao. Pay 1 chuyén doi s6 ¢ phia cung cip cong cu cho bd
may, khic voi chuyén d6i sb 1a dong luc ting trudng, tirc 1a co s& cho mé hinh kinh
doanh méi.

Phan noi dung gan nhit v6i d6i méi sang tao theo nghia tao ra nganh méi dua trén tri
thitc méi - duoc liéu bién, hoa hoc bién, vat liéu méi, cong nghé thu hoi va luu trir
carbon, duoc néu trong K& hoach nam 2025 - lai bi phan tan cho nhiéu bo khac nhau,
mdi bd mot dong nghién ctru riéng: khong c¢6 quy dau tu cho céng nghé dai duong,
khong c6 co ché thuong mai hoa két qua nghién ctru, khong c¢6 co ché thir nghiém co
kiém soat cho cong nghé mdi trén bién. Pay 1a nhitng cong cu chinh sach dic trung cia
mot md hinh lay d6i méi sang tao 1am trung tim, nhung hoan toan véng béng. Va dang
no6i nhat, Nghi quyét 37/NQ-CP, ban hanh chi hai thang sau Nghi quyét 57-NQ/TW, van
trinh bay khoa hoc céng nghé theo cau trac cii - mot muyc trong nhiéu muc, chua phai
tryc trung tam.

Lién minh chau Au cho thiy mot cach 1am khac. Péi tic Kinh té bién bén vimg
(Sustainable Blue Economy Partnership) trong khung Horizon Europe quy tu hon 70 d6i
tac tir 30 qubc gia, huy dong khoang 450 triéu euro trong bay nim cho mot chuong trinh
nghién ctru va d6i moi sang tao chung, trong d6 Ban sao sb cta Pai dwong (Digital
Twin of the Ocean) theo tung luu vuc bién 12 mdt truc cong cu xuyén sudt, phuc vu
khong chi ra quyét dinh quan 1y ma ca mo hinh kinh doanh méi trong nuéi trong, ning
luong tai tao va bao hiém (European Commission/Sustainable Blue Economy
Partnership, 2023). Thé ché, ha tang, ngudn luc duoc té chirc dé phuc vu chuong trinh
nay, khong dtng ngang hang voi nd. P6 14 hinh dung cu thé cua viéc “doi truc”: khong
phai thém cau chit vé cong nghé, ma viét lai tha ty nhan qua cua toan bo chién lugc -
coi nang luc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao 1a bién s6 quyét dinh, con quy mod
GDP, kim ngach, san lugng 1a két qua di theo, diing vé6i tinh thin ma 1y thuyét chinh
sach d6i mai theo dinh hudng st ménh goi l1a chuyén tir “dau vao hd tro” sang “truc t6
chtrc” (Mazzucato, 2018).

5. S4u cap nhat chién hrge nhim dinh hinh hé hinh chinh sach kinh té bién méi
dua trén nén tang khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén doi s6

Su ddi truc trong cap nhat chién luge khong c6 nghia 1a gp ba vin ban D& an phat
trién cum lién két nganh kinh té bién (Quyét dinh 892), Chién lugc phat trién thiy san
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(Quyét dinh 339), Ké hoach thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia (Nghi
quyét 37) thanh mot vin ban duy nhat rdi thém mot muc vé khoa hoc cong nghé, doi
méi sang tao, chuyén d6i sé vao phan dau. Nam 2022, khi D& an cum lién két nganh
kinh té bién ra doi Nghi quyét 36, van ban d6 di doi dung tir ngi, tir ngdn ngit nganh
sang ngdn ngit cum lién két. Nhung nhin vao ndi dung ting cum, d6 van chi 1a mot
danh sach nganh uu tién gin v6i mot ving dia 1y: khong ¢ co ché quan tri cum véi su
tham gia ciia doanh nghi¢p va hi€p hoi, khong c6 ban dd nang lyc cua cac doanh
nghiép hién c6 trong ving, khéng co co ché lan téa tir doanh nghiép hat nhan sang
doanh nghiép nho, va nhiéu cum cung chon ché bién thay san lam uu tién, ma khéng
phan vai bo trg cho nhau. Cum lién két nganh da d6i ding tén, nhung chwa mang theo
co ché ciia mot cum theo dung nghia. Rui ro nay khong chi 1a chuyén cua riéng cum
lién két nganh: mdt cach doc nhanh ca bon van ban Chién luoc phat trién bén viing
kinh té bién, P& an phat trién cum lién két nganh kinh té bién, Chién lugc phat trién
thay san va Ké hoach thyc hién quy hoach khong gian bién quéc gia hoan toan c6 thé
két luan rang khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi sé da 1a dong luc
chinh, vi cac cum tir nhu “nhén té dot pha”, “giai phap then chdt, quyét dinh”, “co
ché, chinh sach dot pha” xuét hién & khép noi; diéu con thiéu khong phai l1a nhitng
cum tir ndy, ma 1a vi tri cau tric va co ché di kém chung. Néu 1an cap nhat nay ciing
chi doi tén, tir ngdn ngit ting truong theo quy md sang ngdn ngit khoa hoc cong nghé
va d6i méi sang tao, ma khong mang theo cic co ché twong tng, két qua nhiéu kha
ning s& lap lai dang cau chuyén ciia cum lién két nganh: dung tir, thiéu co ché. Sau
huéng dudi day vi vay déu duoc chon vi gin véi mot co ché cu thé, khong phai mot tir
khoa mai.

5.1. Thiét lap Chuong trinh doi mdi sang tao dai dwong qué’c gia lam khung tham
chiéu dinh hwong siv ménh

Bén cap nhat Chién luoc phaét trién bén vimng kinh té bién nén dit mot Chuong trinh
nghién ctru va d6i méi sang tao bién qudc gia lam khung tham chiéu ma moi ndi dung
khac phai bam vao, theo huéng mo hinh DPéi tac Kinh té bién bén vimng cua chau Au
(European Commission/Sustainable Blue Economy Partnership, 2023). V& mat vin ban,
diéu nay co nghia phan quan diém va myc tiéu can dao lai thir tu nhan qua so véi cach
Nghi quyét 36 dang viét: nang luc khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao la bién sd
quyét dinh; quy moé GDP, kim ngach, san luong 1a két qua di theo, khong phai ngugc
lai. Day ciing 1a cach cu thé hoa tinh than “dot pha quan trong hang dau, dong luc
chinh” ctia Nghi quyét 57-NQ/TW vao mdt linh vuc cu thé.
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5.2. Thay déi bin chit Quy hoach khong gian bién tiv cong cu phin dinh dia gici
sang co ché toi wu héa néing luc tich hop da dung dai dwong

Quy ché xtr Iy chong 1an khong gian va hudéng dan phan ving cdp dia phuong du
kién hoan thanh nam 2026 khong nén 1a mot ban dd chia theo tinh. Theo Iy thuyét quy
hoach khdong gian bién dua vao hé sinh thai (Ehler va Douvere, 2009), cach lam hi¢u
quéa hon 14 gan cho mdi dia phuong trong cting mot cum lién két nganh mot phan doan
chuyén biét ciia chudi gia tri - vi du mot tinh tap trung nghién ciru va ché tao, mét tinh
tap trung lép dat thyc dia, mdt tinh tap trung dich vu hau can - réi méi vé ban dd khong
gian theo phan vai do.

Cung voi d6, nén thi diém ngay hai khu da dung dai duong cu thé: & vung bién
Thanh phé HO Chi Minh - Lam Pong, két hop dién gi6 ngoai khoi voi ha ting
logistics dau khi sin c6; & Hai Phong - Quang Ninh, két hop niang luyc dong tau véi
nuoi bién cong nghiép xa bo. Pan Mach va Thuy Dién di thtr nghiém mé hinh tuong
tu thong qua cac du an OLAMUR va UNITED tai cum di¢n gi6é ngoai khoi Kriegers
Flak, trong d6 Cong ty dién luc nha nuéc Thuy Dién Vattenfall va Pai hoc Aarhus cta
Pan Mach dit cac diy nudi nhuyén thé va rong bién ngay trong ving dém an toan cua
cac tuabin dién gi6 (Maar va cdng su, 2023). Cach lam nay vira tiét kiém chi phi tau
dich vu va giam sat, vira bién khong gian chan dé tuabin - von bi cam tau kéo ludi 16n
- thanh ving dém bao vé cho thily san nudi. Lam dugc diéu nay khong can cho dén
quy ché nam 2026, va d6 ciing chinh 1a minh chting cu thé cho logic chuyén héa ning
lyc ma tam ndm qua con thiéu.

5.3. Co ché diéu kién héa wu ddi va 1§ trinh dich chuyén ning lwc cong nghiép
trong chién lwgc chuyén dich ning luong cong bang nganh diu khi

Co6 mot bai hoc rat dang dua vao ban cap nhat tir kinh nghiém ¢ Bién Bic. Nam
2021, Chinh phii Anh kY v&i nganh dau khi ngoai khoi mot thoa thuan chuyén dich
mang tinh tu nguyén, North Sea Transition Deal, v&i cam két dau tu chung 1én t&i 16
ty bang dén nam 2030 cho cac cong nghé carbon thip (UK Government & Offshore
Energies UK, 2021). Nhung phan tich cia t6 chtrc Uplift nim 2024 cho thdy, trong s6
87 doanh nghiép dau khi ngoai khoi hoat dong & Anh, chi bay doanh nghiép co ké
hoach dau tu vao niang lugng tai tao dén nam 2030, trong do, hai doanh nghiép du
kién chuyén hon mot nira danh muc dau tu sang ning luong tai tao; phan Ién con lai
tiép tuc khai thac dau khi truyén théng dé toi da hoa loi nhuin ngin han (Uplift,
2024). Bai hoc rit ra rat rd: néu thiéu rang budc bit budc, doanh nghiép ning luong
hoéa thach s& khong tu chuyén d6i, du duoc khuyén khich bang cam két tu nguyén va
hd tro tai chinh.
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Vi vay, moi uu dai dat, mit nude bién, thué cho doanh nghi¢p trong cac nganh
kinh té bién nén gin voi cam két do ludng duoc, c6 mbe thoi gian trung gian va co
ché cham dut néu khong dat. Pong thoi, ban cap nhat Chién lugce phét trién bén
viing kinh té bién nén chinh thirc hdéa mot 1o trinh chuyén dich nang lyc co trat tu
cho Tap doan Dau khi Quéc gia, mé rong tir hat gidng dd cé trong Ké hoach nim
2025 vé thu hoi va luu trit carbon, sang ca dién gié ngoai khoi tai truc Thanh phd Hb
Chi Minh - Lam Péng, véi tiéu chuan k¥ thuat twong thich dé tai san va nhan luc co
thé chuyén d6i tron tru. Kinh nghiém Na Uy ciing 13 mot 101 canh bao hitu ich: du s
hitu ning luc co khi bién va dong tau vao loai tét nhéat thé giéi, qua trinh chuyén
dich sang dién gi6 ngoai khoi ctia Na Uy van bi tri hodn vi bién dong gia dau va stc
can cua cac nhom loi ich cii, dén muc Na Uy dugc du bao co thé trd thanh nuée
nhap khau dién rong vao dau thap nién 2030 (DNV, 2024). Néu khong c6 cam két
chinh sach du dai va du doc lap véi gia dau ngén han, nang luc tot van khong tu
chuyén thanh két qua.

5.4. Tai cdu triuc moé hinh qudan tri bién

K& hoach nam 2025 di chi dinh Ban Chi dao quéc gia vé kinh té bién lam dau
méi diéu phdi lién nganh cho viéc thuc hién quy hoach khong gian bién (Chinh
pht, 2025). Nhung trén van ban, vai tro nay chii yéu thé hién qua nghia vu cac bo
béo cao l1én Uy ban, con quyén chu tri tmg dé 4n va timg ngudn vén van thudc veé
bo chuyén nganh. Danh gia ciia Ngan hang Thé giéi vé cach tiép can kinh té bién &
nhiéu qudc gia chi ra rang cach tiép can theo ting bd, nganh riéng 1¢ ludn din dén
chong chéo va triét tiéu dong lyc cua nhau, dong thoi khuyén nghi cic nudc nén
tich hop cac ké hoach nganh doc vao mot khung chan doan qudc gia duy nhét, goi
1a Khung phat trién kinh té bién (Blue Economy Development Framework) (World
Bank, 2021).

Ap dung vao truong hop Viét Nam, Ban Chi dao qudc gia nén duoc trao thém hai
cong cu. Mot 1a ¥ kién rang budc ddi v6i phan bo ngan sach khi cac dé an nganh doc -
vi du céc trung tdm nghé ca 16n theo Chién lugc thuy san va cac cum lién két nganh
kinh té bién theo Dé an 892 - tring lap tai ciing dia ban, nhu truong hop Ba Ria - Viing
Tau hién dang xuét hién trong cd hai van ban ma khong rd quan hé thtr bac. Hai 1a mdt
hé phan loai khong gian va cong nghé chung, dé moi dy an thugc nhom nganh kinh té
bién m&i - hién nam rai rac & nhidu bd khac nhau, tir duge liéu bién, vat liéu méi, dén
thu hdi carbon va nudi bién xanh - déu duoc thim dinh qua cung mot bo loc do Ban Chi
dao nay quan ly. C6 nhu vay, cac dong nghién ctru hién dang chay song song méi co co
hoi két ndi véi nhau.
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5.5. Chuyén dich thuéc do ting trwéng tiv quy mé khai thdc sin lwong sang ham
lwong doi mdi sang tao va kinh té sé

Céc chi tiéu hién nay - ty trong GDP cua kinh té thuan bién, kim ngach xuét khau,
san luong khai thac va nuéi tréng - déu 1a thude do quy mé. Mot chién luge co thé dat
moi chi tiéu nay béng cach mo rong khai thac tho hoac dich vu gié tri thép, ma khong
nang cip duoc ning luc cong nghé, di nguogc lai chinh tinh than coi khoa hoc cong nghé
1a nhan t6 dot pha.

C6 hai cong cu qudc té dang tham khao. Mot 1a tai khoan vé tinh kinh té bién, ma
My, Na Uy va Bo Pao Nha dang 4p dung theo khuyén nghi ciia OECD (Jolliffe va
cong su, 2021), gitip tdch bach rd doéng gop cua kinh té thuan bién khoi thuy san noi
dia - giai quyét ding van dé hién nay 1a Chién luoc thuy san bao gom ca nudi trong &
ving ndi, trung du, khién viéc tinh ty trong GDP kinh té bién tré nén mo ho. Hai 1a
mot bo chi s6 do nang luyc doi méi sang tao cua timg dia phuong - nhu sé luong bang
sang ché, murc dau tu cho nghién ctru va phat trién, mat do lién két gitra doanh nghiép
va vién nghién ctru, ty 18 4p dung cong nghé xanh - thay cho viéc chi xép hang cac
tinh theo tdc do ting trudng.

Quan trong hon, ban cdp nhat nén 1an dau tién dua ra cac chi tidu gan truc tiép khoa
hoc coéng nghé véi ting truong kinh té bién: ty 18 chi nghién ctru va phat trién trén
doanh thu cac nganh kinh té bién, ty trong kinh té s6 trong GDP kinh té bién, sb doanh
nghiép cong nghé bién hinh thanh dén nim 2030. Néu khong ¢ nhing chi tiéu nay,
“khoa hoc cong nghé 1a dong luc chu dao” sé van chi 1a mot cau trong ph?m quan diém.

5.6. Kién tao hé sinh thdi déi méi sing tao dai dwong song hanh véi co ché béo tro
va chuyén doi ky ning lao dpng bén viing

Day 1a phan thiéu nhat trong tdm nim qua. Ba viéc cu thé co6 thé 1am. Thir nhdt, mot
co ché thir nghiém c6 kiém soat cho cong nghé bién méi, ap dung trude hét tai cac khu
da dung thi diém d3 néu & muc 5.2, cho nudi bién céng nghé cao va dién gié ndi. Thir
hai, co ché cho phép céc vién nghién ciru da duge Chién lugc thily san goi tén - nhur cac
vién nghién ctru hai san va cac vién nudi trong thuy san - chuyén giao quyén sé hitu tri
tué va tham gia c6 phan vao doanh nghiép tach ra tir két qua nghién ctru, diéu ma hién
nay hoan toan chua c6. Thir ba, mot nén tang dir liéu dai duong theo hudng ban sao s0,
dinh vi lai dit liéu bién tir cong cu giam sat nha nudc thuan tiy thanh mot loai tai san co
thé cung cép cho doanh nghi¢p bao hiém, van tai, nang lugng tai tao, theo ding mo hinh
ma D6i tac Kinh t& bién bén vimg cua chdu Au dang theo dudi (European
Commission/Sustainable Blue Economy Partnership, 2023).
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Di cung voi chuyén ddi, muc tiéu giam cuong luc khai thac va chuyén d6i nghé cho
hon ba triéu lao dong thuy san cin mot mang an sinh twong tng, ding nguyén tic
chuyén dich cong bang (ILO, 2015). Nhat Ban c6 mot mé hinh lau doi va van hiéu qua:
giao quyén khai thac chung cho cac hop tac xa thiy san dia phuong, dé cac hop tac xa
nay khong chi diéu phdi khai thic, ma con mua chung dau vao, van hanh chg dau méi,
cung cdp tin dung va bao hiém, giup ngu dan nho gitr duoc vi thé trude cac doanh
nghiép 16n (Makino, 2011; Smith, 2014). Két hop mé hinh nay véi cac co ché bao tro
x4 hoi theo hudng kinh té bién xanh - hd trg thu nhap tam thoi trong cac mua déng cta
bién bao ton va bao hiém rui ro thién tai - 12 cAch dé muc tiéu thu nhap cua lao dong
thity san khong chi dat duoc trén gidy bang cach giam sb ngudi & lai trong nganh.

6. Khép vong lap

Mot diéu cudi ciing can néu rd trong ban cap nhat: K& hoach nam 2025 di dat mot
loat mdc hoan thanh vao nam 2026 - quy ché xir 1y chong 14n khong gian, bo tiéu chi
qudc gia manh vé bién giau tir bién, hudéng din phan ving cip dia phuong (Chinh phu,
2025). Néu viéc cap nhat chién luoc duge 1am nhu mot van ban mai, dimg tach biét voi
cac san pham nay, n6 s& chi tao thém mot 16p tich hop nira, ding theo mo hinh da thay
tir nm 2018 & Bang 1. Cach lam khac 1a thiét ké viéc cap nhat dong thoi va 1ong ghép
tryc tiép vao cac san pham nam 2026, bién ching tir nhitng nhiém vu k¥ thuat roi rac
thanh cu phan ciia ban cap nhat - tirc 1a quy ché xir 1y chong 1an khong gian dugc viét
theo logic phan vai chudi gi4 tri @ muc 5.2, va bd ti€u chi quéc gia dugc viét theo thudc
do m&i & muc 5.5, ngay tir dau, thay vi duoc ban hanh riéng rdi méi “tich hop” sau.

7. Két ludn

Tam niam 12 mot khoang thoi gian ¢ dé nhan ra mot mo hinh. Phan tich bon vin
ban chinh sach bién giai doan 2018-2025 cho thiy mdi vin ban trién khai déu giai
quyét mot phan van dé thuc chat cia van ban trudc, nhung theo cach don phan con lai
- cht yéu 1a van d& phan bo khong gian bién giita cic muyc tiéu canh tranh - 1én mot
vin ban & ting cao hon véi mdc thoi gian xa hon, mot mo hinh khong hiém gip trén
thé giéi nhung ciing da timg gy ling phi dang ké, nhu trudng hop hang doi két ndi
luéi dién & Bién Bic.

Su ra doi cuia Nghi quyét 57-NQ/TW cudi ndm 2024 tao ra mot cira s6 chinh sach dé
khong lap lai mo hinh d6. Tuy nhién, diéu nay chi co thé dat dugc néu khoa hoc, cong
nghé, ddi moi sang tao va chuyén ddi s6 duoc dat 1am truc td churc cua chinh sach dbi
md&i dinh hudng st ménh, chir khong phai dugc thém vao nhu mot muc bd sung, nhu
cach Nghi quyét 37/NQ-CP, ban hanh chi hai thang sau, vin dang thé hién. Sau huéng
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cap nhat dugc dé xuat déu co thé trién khai ma khong can chd cac san pham hen vao
nam 2026. Quan trong hon, cac hudéng nay nén dugc 1ong ghép truc ti€p vao cac san
pham do.

Cau hoi dit ra cho 1an cap nhat nay, vi vy, khong con 1a kinh té bién Viét Nam con
thiéu gi, ma la: néu khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén ddi s6 thuc su 1a
truc, thi moi cau hoi khac - khong gian nao, nganh nao, ai diéu phdi, do bang gi - s&
dugc tra 161 theo mot cach khac hin so véi tdm nam vira qua.
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